AYUNTAMIENTO
TRES CANTOS

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LO-

CAL DEL AYUNTAMIENTO DE TRES CANTOS, EL DIiA 17 DE JULIO DE 2024

ASISTENTES

ALCALDE-PRESIDENTE

D. JESUS MORENO GARCIA (P.P.)

En la Sala de Alcaldia del Ayuntamien-

to de Tres Cantos, el dia 17 de julio de 2024,

VOCALES

iendo las 09:35 horas, se relnen los sefores

D. FCO. JAVIER JUAREZ DE LA MORENA

citados al margen. Preside el Sr. Alcalde-Presi-

D? ELISA LIDIA MIGUEL AGUEDA (P.P.)

ente, D. JesUs Moreno Garcia y actla como

Secretario, D. Javier Gonzalez Arranz, Secreta-

D% SONIA LOLO AIRA (P.P.)

rio General Accidental del Ayuntamiento de

SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL

Tres Cantos.

D. JAVIER GONZALEZ ARRANZ

Tras comprobar la existencia de quérum suficiente, para la valida constitucion

de la Junta de Gobierno Local, el Sr. Presidente de la Junta, da inicio a la misma,

gue se celebra con el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

SECRETARIA

N° 326/2024.- SECRETARIA.- APROBACION SI PROCEDE DEL ACTA DE LA

SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PASADO 10 DE JULIO DE 2024.

Ntami
ntos.

No se formula ninguna observacion a la misma y es aprobada por unanimidad el

Acta de la Sesidn ordinaria de la Junta de Gobierno Local celebrada 03/07/2024.

TERCERA TENENCIA DE ALCALDIA

ento, 1.
Madrid

MOTIVO:

3BD893DA8BBFIE9ACBOBA8B154388F7334B2644D5
4074D6030AE98D88CC5CF6B6410BDCIDACIBC2C2

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

22/07/2024
22/07/2024

SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL

PUESTO DE TRABAJO:
ALCALDE- PRESIDENTE

GONZALEZ ARRANZ, JAVIER
MORENO GARCIA, JESUS

NOMBRE:
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AYUNTAMIENTO
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N° 327/2024.- PERSONAS.- FAMILIA E IGUALDAD.- PROPUESTA DE LA
TERCERA TENIENTE DE ALCALDE RELATIVA A LA INADMISION DEL RECURSO
REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION CON N° 2948/2024, DEL ALCALDE-
PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE TRES CANTOS, DE FECHA 21 DE MAYO DE
2024, POR EL QUE SE ACUERDA ADJUDICAR EL CONTRATO DE SERVICIOS DE
“ASESORIA JURIDICO FAMILIAR” AL LICITADOR CLASIFICADO EN PRIMER
LUGAR.

Visto el informe emitido por el Jefe del Area de Contratacién y Subvenciones
de fecha 11 de junio de 2024 en aplicacién de los articulos 172 y 175 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades locales, del tenor literal

siguiente:

“Visto el escrito de “Recurso de Reposicion”, presentado por D. | N
HE co» ON/' BB oc:uaondo en nombre de I
con CIF I contra la resolucidn con n° 2554/2024, n° 2948/2024, del
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Tres Cantos, de fecha 21 de mayo de
2024, por el que se acuerda adjudicar el contrato de servicios de “Asesoria Juridico
Familiar” y vistas las alegaciones (se dan por transcritas) que motivan la petitum

expuesto, el funcionario que suscribe informa:
ANTECEDENTES

.- Resolucion con n° 1180/2024 del Sr Alcalde-Presidente del
ayuntamiento de Tres Cantos, de fecha 16 de febrero de 2024, en su condicion de
organo de contratacion del Ayuntamiento de Tres Cantos, por el que se aprueba el
expediente de contratacién 2024/02/CON y referenciado en el Asunto, mediante
tramitacion ordinaria, procedimiento abierto simplificado y varios criterios de ad-
judicacion, asi como el Pliego de Cldausulas Administrativas Particulares (en ade-

lante PCAP) y de Prescripciones Técnicas Particulares (en adelante PPT) y la res-
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tante documentacion que lo integra y se dispuso la apertura del correspondiente
procedimiento de licitacion, pudiendo presentarse proposiciones durante quince
dias naturales a contar desde el dia siguiente a la fecha de publicacion del anun-
cio en el Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Tres Cantos. El anuncio de lici-
tacion se publica en el perfil del contratante, alojado en la Plataforma de contra-

tacion del Sector Publico, el 20 de febrero de 2024.

2.- Resto de documentacion y actuaciones previas al recurso y que forma
parte del Expte. 2024/02/CON. (se da por transcrita).

3.- Escrito de Recurso de Reposicion presentado por D. I
R co» ON/' BB o c:uondo en nombre de I
con CIF IEBEEEE contro la resolucidn con n° 2554/2024, n° 2948/2024, del
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Tres Cantos, de fecha 21 de mayo de
2024, por el que se acuerda adjudicar el contrato de servicios de “Asesoria Juridico
Familiar”, por el que se acuerda adjudicar el contrato de referencia al uUnico
licitador que se ha presentado en el procedimiento ABIERTO para la adjudicacion

del contrato de referencia.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

I.- Que, en relacién con el/os fundamento/s y/o alegacién/es, que expone la
mercantil es su escrito de recurso, el abajo firmante se pronunciard sobre el objeto
de recurso de reposicion que ha presentado | G o C/r
I o U< no es otro que el acto administrativo por el que se resuelve la ad-
judicacion de un contrato de servicios referenciado y que se inicié con la aproba-
cion del expte. mediante resolucion del Sr Alcalde con n° 1180/2024 de fecha
16/02/2024, a saber: “contrato de servicios de “Asesoria Juridico Familiar” expe-
diente con n° 2024/02/CON, que se tramitd para un proceso “Abierto Simplificado
y varios criterios de adjudicacion. Publicando en el Plataforma de Contratacion

del Sector Publico (PLACE) el 20 de febrero del presente ejercicio. Plataforma pu-
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blica y abierta a TODO licitador. Significando, que el ahora recurrente NO formo
parte del proceso de licitacion ya que nunca presentd oferta alguna al mismo y,

por tanto, NO forma parte del proceso de licitacion que ahora recurre.

Il.- Que, en las fases de preparacion y adjudicacion de los contratos es esen-
cial tanto la determinacion de “interesados” en el regimen de recursos administra-
tivos como el control jurisdiccional, ya que los procedimientos de recurso precon-
tractual tienden a asegurar el cumplimiento de la legislacion de contratos publi-
cos. En este sentido, la determinacion de las personas que pueden interponer los
recursos procedentes es una cuestion bdsica, lo que nos conduce tanto al régimen
de la legitimacion activa establecido en las leyes procesales como a la condicion

de interesado en regimen de los recursos administrativos.

Asi, por un lado, el articulo 4 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas establece en términos generales

el concepto de interesado, a saber:
“l. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos

individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que pue-

dan resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resul-
tar afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no

haya recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses economi-
cos y sociales serdn titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que

la Ley reconozca.
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3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica
transmisible, el derecho-habiente sucederd en tal condicion cualquiera que sea el

estado del procedimiento”

I1.- Que, por otro lado, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, el factor clave -ademds de Ila titulari-
dad de un derecho- es la nocién de interés legitimo. Asi, su articulo 19 establece

(articulo 19.1.0):

“Articulo 19. 1. Estan legitimados ante el orden jurisdiccional contencioso ad-
ministrativo: a. Las personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho o interés

legitimo.”.

IV.- Que, por otra parte la Ley 9/2017, de Contratos del Sector publico, en su
articulo 48 “legitimacion”, si bien, referido al Recurso Especial en materia de con-
tratacion, establece que “.. cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o in-
tereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del re-

curso”

En definitiva, lo que ha de dilucidarse es si la mercantil recurrente, que no
ha participado en el procedimiento de licitacion y que ahora recurre la Resolucion
de adjudicacion, ostenta esa legitimacion exigida para poder interponer el recurso
de reposicion en cuestion; es decir, si es titular de algun derecho o interés legitimo

que ahora se pudiera ver vulnerado.

V.- Que, para solventar esta cuestion, significar que ya nuestros tribunales,
desde el Supremo, a los Tribunales Superiores de Justicia, se han pronunciado so-
bre la legitimacion para impugnar las decisiones en materia de contratos publi-

cos (también el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la legitimacion
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para recurrir actos relativos a contratos publicos con ocasion de recursos de am-

paro).

Asi, la jurisprudencia del TS sobre la legitimacion activa para recurrir en

materia contractual, fija un criterio general basado en la participacion en la licita-

cion, que, sin embargo, es matizado para dar entrada a quienes ostentan un inte-
rés legitimo o representativo, aun cuando no hubieran participado, debiendo

apreciarse tal interés en cada caso, a saber:

Regla general: sélo puede impugnar las decisiones en materia contractual

aquella persona que participd en la licitacion, con la consecuencia de la inadmi-

sién de los recursos de quienes no participaron.

Citando la jurisprudencia del TS, la regla general para ostentar un interés le-
gitimo que dote a una persona de legitimacion para recurrir la licitacion o adjudi-
cacion de un contrato publico reside en su participacion en la licitacion, ya que so-
lo quien ha sido parte en el procedimiento contractual puede obtener un benefi-
cio en el caso de que prospere el recurso entablado. En cambio, no existe accion
publica en materia contractual, por no existir norma legal que la disponga, por lo
que no esta legitimada para recurrir la persona que actuda en defensa de la legali-
dad.

No obstante, es preciso tener en cuenta dos momentos precontractuales
distintos, la convocatoria o pliegos de licitacion y la adjudicacion del contrato -
siendo este el caso que nos ocupa y que es el recurrido-, respecto de los que puede
jugar de forma dispar la condicion de la participacion en la licitacion como requi-

sito para ostentar un interés legitimo que otorgue legitimacion para recurrir.
Asi, las siguientes Sentencias del Tribunal Supremo:

- STS de 20 de julio de 2005 se pronuncian en este sentido: “Tratandose de

contratos administrativos, el interés legitimo viene determinado en general por la
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participacion en la licitacion ( SS. 7-3- 2001, citada por la de 4-6-2001 ), por cuanto
quienes quedan ajenos a la misma, en principio no resultan afectados en sus de-
rechos e intereses, si bien no puede perderse de vista que la determinacion de la
legitimacion, en cuanto responde a los intereses que especificamente estén en
juego en cada caso, ha de efectuarse de forma casuistica, lo que tiene una proyec-
cion concreta en los supuestos de procedimientos de concurrencia, en los cuales

la condicion de interesado no deriva de la genérica capacidad para participar en

los mismos sino de la actitud de los posibles concursantes respecto del concreto

procedimiento de que se trate, es decir, la condicion de interesado nho es equipara-

ble a la genérica condicion de contratista con capacidad para participar en el

CONCUrso sino gue es preciso que se ejercite tal condicion, ya sea participando en

el procedimiento o de cualquier otro modo, sin que pueda descartarse la impug-

nacion de la convocatoria del concurso por quien no participa en razon de las pro-

pias condiciones en que es convocado” (el subrayado es del autor del informe).

- STS de 17 de mayo de 2005: “De ahi que la jurisprudencia venga exigiendo
con cardcter general para reconocer la condicion de interesado a efectos de im-
pugnacion de la resolucion por la que se adjudica un contrato administrativo, que
el recurrente haya participado en el concurso o sistema de adjudicacion de que se
trate ( SS. 30-6-97 y 4-6-2001), pues no pueden hacerse valer para impugnar un de-
terminado acto administrativo intereses que, por no integrar el contenido del acto,
no son susceptibles de pronunciamiento alguno en el proceso de que se trate y,
por lo tanto, no pueden servir de fundamento para invocar la legitimaciéon activa

en el proceso.

En este caso concreto, frente a la resolucion del concurso, pueden hacerse
valer cuantos derechos correspondan a los participantes en relacion con la adju-
dicacion del contrato, lo que incidird en la seleccion del contratista, pero no caben

pronunciamientos sobre la decision de convocar el contrato y atender de esa for-
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ma al interés publico afectado por el mismo que se plasmaron en actos anterio-

res, que no son objeto del proceso”.

Por tanto, la persona que no ha presentado proposicion alguna ni ha tenido
participacion alguna en la licitacion carece de interés legitimo y, en consecuencia,

no estd legitimada para recurrir la adjudicacion del contrato.

Excepciones. Matizacion o complemento: legitimacion para impugnar la

convocatoria o pliego de quien teniendo interés legitimo no ha participado en el

concurso y su posible irradiacion a la adjudicacion.

La anterior regla general, en cuanto tal, admite excepciones, segun resulta
de la jurisprudencia antes resenada, que alude al hecho de que se haya consenti-
do la convocatoria o pliego. Por ello, esa regla estd matizada por la jurisprudencia,
que ha reconocido interés legitimo y por tanto legitimacion activa para recurrir a

quien ha impugnado la convocatoria o el pliego, aungue después no haya partici-

pado en el procedimiento de adjudicacion, e incluso ha admitido tal legitimacion

activa para la impugnacion de la adjudicacion cuando, pese a no haber participa-
do en la licitacion, se habia impugnado la convocatoria o pliego. Hecho este que
NUNCA se ha dado, pues NO consta, a fecha del presente escrito, presentacion en
el Registro General de esta Administracion, de escrito de Recurso de Reposicion
anterior al presentado por D. Igor BEADES MARTIN, con DN| 02223134T, actuando
en nombre de BUFETE BEADES MARTIN SL, con CIF B82276973, el dia 31 de mayo
de 2024 (NRE. 16500/2024,).

CONCLUSIONES

En definitiva, y atendiendo a lo expuesto anteriormente, la abajo firmante
estima, que el recurrente NO tiene esa titularidad de derechos o intereses legiti-
mos para presentar el Recurso de Reposicion contra el acto administrativo -Reso-

lucién con n° 2948/2024, del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Tres Cantos,
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de fecha 21 de mayo de 2024 por el que se resuelve la adjudicacion del contrato.
Pues como se ha indicado en los puntos anteriores, el comun denominador en los
diversos posicionamientos jurisprudenciales ha venido siendo esa relacion mate-
rial univoca entre el recurrente y el objeto de la pretension. En definitiva, contar
con las condiciones subjetivas y objetivas exigidas en la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico, para poder participar en esa licitacion; al margen de que al fi-

nal se participe o no se participe. Condicion que el recurrente no tiene.
En su consecuencia, se
PROPONE

La INADMISION del recurso de Reposicion presentado por D. || EEGczNE
HE co» ON/' BB octuaondo en nombre de I
con CIF BB contra la resolucion con n° 2554/2024, n° 2948/2024, del Alcal-
de-Presidente del Ayuntamiento de Tres Cantos, de fecha 21 de mayo de 2024, por
el que se acuerda adjudicar el contrato de servicios de “Asesoria Juridico Familiar”.
Todo, por los fundamentos expuestos en el presente informe, y concretamente, por
falta de legitimacion del recurrente; sin que sea preciso entrar en los motivos o

causas de impugnacion presentadas en el recurso de referencia.
Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.”

En atencidn a lo expuesto y vista la propuesta de la Tercera Teniente de Al-
calde sobre este asunto y de conformidad con la misma, la Junta de Gobierno

Local, por unanimidad de los presentes ACUERDA:

PRIMERO.- La INADMISION del recurso de Reposicion presentado por DR
B o OB -ctuando en nombre de
B o0 CF BB ontra la resolucidn con n° 2554/2024, n°
2948/2024, del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Tres Cantos, de fecha 21 de

mayo de 2024, por el que se acuerda adjudicar el contrato de servicios de “Asesoria
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Juridico Familiar”. Todo, por los fundamentos expuestos en el presente informe, y
concretamente, por falta de legitimacion del recurrente; sin que sea preciso entrar

en los motivos o causas de impugnacion presentadas en el recurso de referencia.

SEGUNDO.- EXPEDIR una certificaciéon del presente Acuerdo para su

incorporacion al expediente de contratacion.

TERCERO.- DAR TRASLADO del presente Acuerdo al recurrente D. IR

CUARTA TENENCIA DE ALCALDIA

N° 328/2024.- CIUDAD Y RECURSOS HUMANOS.- PROPUESTA DE LA
CONCEJALA DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS Y VIVIENDA RELATIVA A
DAR CUENTA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE LOS DECRETO DE ALCALDIA
N° 2024/3861Y 2024/3862.

Vistos decretos de Alcaldia de fecha 12 de Julio de 2024 siguiente, del cual se

adjunta copia:
- N°2024/3861: NOMBRAMIENTO FUNCIONARIA INTERINA.
« N.°2024/3862: NOMBRAMIENTO FUNCIONARIA INTERINA

Visto el punto tercero de los mencionados decretos en virtud del cual se
debera dar cuenta de los mismos en la préxima Junta de Gobierno Local que se

celebre.

En atenciéon a lo expuesto y vista la propuesta de la Concejala Delegada de
Recursos Humanos y Vivienda sobre este asunto y de conformidad con la misma, la

Junta de Gobierno Local, TOMA CONOCIMIENTO:
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UNICO: Dar cuenta a la Junta de Gobierno Local de los Decreto de Alcaldia n°
2024/3861 \Y% 2024/3862.

CIERRE DEL ACTO

Agotado el temario del Orden del Dia y no habiendo mas asuntos que tratar el
Presidente declara finalizado el Acto, siendo las nueve horas, treinta y ocho minutos. En
prueba de lo cual se levanta la presente Acta que firma el Sr. Alcalde — Presidente en unién

de mi, el Secretario General Accidental; doy fe.

Fecha, firma y huella digital al margen
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